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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO
GABINETE DA PROCURADORIA FEDERAL
AV. FRANCISCO MOTA, 572, CAMPUS LESTE, BAIRRO PRESIDENTE COSTA E SILVA, MOSSORO/RN, CEP 59.625-900.

PARECER n° 00376/2023/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU

NUP: 23091.020182/2023-63
INTERESSADOS: GABINETE DA REITORIA - UFERSA.
ASSUNTOS: LEGALIDADE DE MINUTA DE PORTARIA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. GABINETE DA REITORIA. ASSESSORIA ESPECIAL. CONSULTA.
UFERSA. SERVIDORES. RECESSO NATALINO E DE FIM DE ANO. PORTARIA SRT/MGI N° 5.503, DE
20 DE SETEMBRO DE 2023. PROGEPE. MINUTA DE PORTARIA.COMPENSACAO DE HORAS. ACOES
E ATIVIDADES. POSSIBILIDADE. MINUTA. APROVACAO.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de consulta promovida pela Assessoria Especial da Reitoria sobre a legalidade de minuta de Portaria que
estabelece orientagdes aos(as) servidores(as) da UFERSA acerca do recesso natalino e de fim de ano, de modo que os autos
foram encaminhados para apreciagdo da Procuradoria Federal na UFERSA, em obediéncia ao disposto no artigo 10, caput, da Lei

n° 10.480/2002111, Além disso, o TCU, no Acérdao/Plenario n°® 3.241/2013, j& se manifestou nestes termos:

[...]

Conforme dispde o artigo 2°, inciso II, alinea “b”, c/c artigo 11, inciso VI, alinea “a”, da Lei Complementar
73/1993 (Lei Organica da Advocacia Geral da Unido), e orientagdo normativa da Advocacia Geral da Unido,
expressa nas Notas DECOR/CGU/AGU N° 007/2007- SFT e 191/2008-MCL, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo sdo de competéncia exclusiva da Advocacia-Geral da Unido, dentre
as quais se inclui a emissdo de parecer prévio e obrigatorio sobre a aprovagdo de minutas de contratos e de
convénios a que alude o artigo 38, paragrafo inico, da Lei 8.666/1993. Assim, tais atribui¢des ndo podem ser
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substituidas pelas opinides emitidas pelos adjuntos juridicos, assessores juridicos civis e militares bacharéis em
Direito, sendo-lhes facultado, no maximo, auxiliar os trabalhos juridicos dos membros do AGU.

[.].

2. Os autos, encaminhados/recebidos a esta Procuradoria Federal em 28/11/2023[2], estdo instruidos com os seguintes
elementos:

Sequéncia 1
(a) documento com teor da consulta formalizada pela Assessoria Especial da Reitoria;

Sequéncia 2
(b) minuta de portaria normativa n° xxx, de xx de novembro de 2023, que estabelece orientagdes aos (as)
servidores(as) da UFERSA acerca do recesso para comemoragao das festas de final de ano;

Sequéncia 3

(c) portaria SRT/MGI n° 5.503, de 20 de setembro de 2023, publicada no Diario Oficial da Unido, que estabelece
orienta¢des aos orgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, acerca do recesso
para comemoracao das festas de final de ano;

Sequéncia 4
(d) nota Técnica SEI n° 7058/2019/ME, sobre esclarecimentos e uniformizagdo acerca da aplicabilidade da Politica

Nacional de Desenvolvimento de Pessoas - PNDP de que trata o Decreto n® 9.991, de 2019 e da Instru¢do Normativa N° 201, de 11 de
setembro de 2019; e

Sequéncia 5
(e) resolugao CONSAD/UFERSA n° 002/2020, de 10 de fevereiro de 2020, que institui o Programa de Qualidade de
Vida no Trabalho na Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA).

3. E o que merece relato. Passa-se, pois, a fundamentar.
2. FUNDAMENTACAO.
4, Preliminarmente, urge esclarecer que a analise da pretensao levantada ndo deve adentrar nos aspectos eminentemente

afetos a seara administratival314], haja vista a falta de competéncia desta Procuradoria Federal para tal encargo, o que ndo afasta a
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analise das nuances faticas ensejadoras do presente procedimento com vista ao atendimento dos fins esperados pela ordem juridica; em
termos mais claros, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente analise restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais
em vigor e demais consectarios fatico-juridicos ao evento apresentado. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

5. No ambito da Administragdo Publica vige o principio da indisponibilidade dos bens publicos, de maneira que,
constado qualquer fato passivel de causar danos ao patrimdnio publico material ou imaterial, o que inclui a ofensa aos principios
norteadores da atividade administrativa (artigo 37, caput, da CRFB, artigo 2°, caput, da Lei n® 9.784/1999 e artigo 11, da Lei n°
8.429/1992), impode-se a identificagdo dos agentes causadores do evento danoso e a afericdo de sua culpabilidade, observada a
prescrigao ou a decadéncia, quando configuradas, para fins de aplicagdo de penalidades, bem como os responsaveis pela preservacio
do bem violado e/ou pela manuten¢do da ordem dos bens postos em custédia, uma vez que a culpa in vigilando também enseja a
devida reprimenda legal, conforme as circunstancias de cada caso, do servidor envolvido; ja o Estado, por sua vez, responde de forma
objetiva, isto é, independentemente de culpa aferivel daquele (artigo 37, § 6°, da CRFB).

6. Na consulta em apreco existe, tdo somente, a pretensdo de expedir atos administrativos consentineos com as normas
legais cogentes, como no caso, que exige manifestacdo juridica sobre a legalidade de minuta de Portaria que estabelece
orientacdes aos(as) servidores(as) da UFERSA acerca do recesso natalino e de fim de ano. Desse modo, cumpre transcrever os
principais dispositivos da mencionada portaria, nesses termos:

PORTARIA NORMATIVA N° XXX, DE XX DE NOVEMBRO DE 2023
[.]

resolve:

Art. 1° Estabelecer a forma de compensagdo do recesso para comemoragdo das festas de final de ano, as
quais compreenderdo os periodos de 26 a 29 de dezembro de 2023 e de 2 a 5 de janeiro de 2024.

[...]

§ 3° O recesso devera ser compensado no periodo de 2 de outubro de 2023 até dia 31 de maio de
2024, mediante horas de trabalho e/ou nos seguintes termos:

I - participacio em acdes de desenvolvimento em servico/treinamentos regularmente
Instituidos (Webinarios, Cursos de capacitacio) ofertados pela Escola Nacional de Administracio Publica
— ENAP ou pelo Setor de capacitacio da DDP/PROGEPE, conforme estabelecido pelo Plano de
Desenvolvimento de Pessoas 2023 e 2024;

II- participacio nas atividades do Programa Qualidade de Vida no Trabalho da UFERSA, realizadas fora
do horario de expediente;

III- participacido em atividades de projetos de inovacgao, pesquisa e extensao da Ufersa, realizadas fora do
horario de expediente, atestadas mediante declaraciao do (a) Coordenador (a) do projeto;

[...]

Art. 3° Para os (as) servidores(as) participantes do Programa de Gestdo de Desempenho - PGD, a referida
compensagdo devera ser realizada pelo cumprimento de todas as entregas pactuadas no plano de trabalho
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equivalentes as horas a serem compensadas.

Art. 4° Nos casos dos incisos do art. 1°, as horas abatidas do total de horas pendentes de compensacdo
corresponderdo a respectiva carga horaria do curso, evento ou atividade, realizado(a) ou finalizado(a) a partir da
publicagdo desta norma.

§ 1° A comprovagdo da carga horaria dar-se-a por meio de Certificado emitido(a) pela ENAP ou Setor de
Capacitacdo SCA/DDP/PROGEPE, evento ou atividade, com indica¢do das horas e do periodo de realizagao.

2° As horas dedicadas para realizagdo de curso, evento ou atividade para fins de compensag@o ndo deverdo ser
contabilizadas, caso tenha sido realizada durante a jornada de trabalho, a fim de evitar o cOomputo em
duplicidade.

[..]

7. A Minuta de Portaria se ampara na portaria SRT/MGI n° 5.503, de 20 de setembro de 2023, publicada no Diario
Oficial da Unido (vide alinea c, sequéncia 3), que estabelece orientagdes aos 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, acerca do recesso para comemoragao das festas de final de ano, nesses termos:

PORTARIA SRT/MGI N° 5.503, DE 20 DE SETEMBRO DE 2023
[.]

Art. 2° O recesso para comemoracio das festas de final de ano (Natal e Ano Novo) compreendera os
periodos de 26 a 29 de dezembro de 2023 e de 2 a 5 de janeiro de 2024.

§ 1° Os agentes publicos devem se revezar nos dois periodos comemorativos estabelecidos no caput,
preservando os servigos essenciais, em especial o atendimento ao publico

§ 2° O recesso devera ser compensado no periodo de 2 de outubro de 2023 até dia 31 de maio de 2024, nos
seguintes termos:

I - para os agentes publicos que exercem as suas atividades presencialmente e ndo participam do Programa de
Gestdao e Desempenho - PGD, a referida compensagdo devera ser realizada mediante antecipagdo do inicio da
jornada diaria de trabalho ou de sua postergacdo, respeitando-se o horario de funcionamento do o6rgdo ou
entidade; e

IT - para os agentes publicos que estdo participando do Programa de Gestdo e Desempenho - PGD, na
modalidade presencial ou teletrabalho, em regime de execucdo integral ou parcial, a referida compensagao
devera ser realizada pelo cumprimento de todas as entregas pactuadas no plano de trabalho equivalentes as horas
a serem compensadas.

[.]

8. Como exposto na propria consulta, alias, de forma bem analitica, a possibilidade de compensagdo de horas, tendo em
vista a participacdo nas atividades expostas na Minuta da Portaria, fundamenta-se no argumento de que hd uma margem de
discricionariedade da gestdo da IFES para definir a disponibilidade funcional no atendimento de objetivos abrangentes relacionados a
prestacdo do servigo publico, notadamente quanto aos reflexos positivos da capacitagdo funcional no servigo publico como um todo.
Evidentemente, ndo se abonando as horas destinadas ao recesso natalino e de fim de ano, cria-se uma margem de apreciagdo sobre a
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melhor forma de contemplar a exigéncia de compensagao de horas. Nesse sentido, ¢ importante destacar que a compensagdo de horas
trabalhadas ndo alcanga as capacitagdes que geram afastamento, atendendo, assim, (a) as determinagdes do Decreto n°® 9.991/2019,
que dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional,
e regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como (b) aos prognosticos da Nota Técnica SEI n°
7058/2019/ME, nesses termos:

Decreto n° 9.991/2019
Art. 19. [...].

§ 2° As agdes de desenvolvimento que néio necessitarem de afastamento e que ocorrerem durante o horario de
jornada de trabalho do servidor também deverdo ser registradas nos relatorios anuais de execugdo para fins de
gestdo das competéncias dos servidores em exercicio nos 6rgaos e nas entidades.

[.]

Nota Técnica SEI N° 7058/2019/ME
[.]

4.[...] 4.1 O atual Decreto traz nova compreensdo sobre afastamentos do servidor para participagdo em agdes de
desenvolvimento, considerando o instituto "afastamento" para as finalidades de que trata o artigo 18 do referido
Decreto n° 9.991/2019 apenas quando este for integral, ou seja, somente quando o horario ou o local da agdo de
desenvolvimento inviabilizar o cumprimento da jornada semanal de trabalho do servidor, conforme dispde o
artigo 19. Cabe aos orgdos e entidades a defini¢do dessa inviabilidade conforme § 1° do artigo 27 da Instrugao
Normativa n° 201/2019, preservando a autonomia dos o6rgaos e entidades. Em suma, o que ndo se enquadrar
como afastamento devera ser considerado como "a¢ao de desenvolvimento em servico".

[.]

9. Para além disso, oportuno ressaltar que a UFERSA, com a proposta de Minuta de Portaria, manifesta a preocupacao
em promover estimulo a capacitacdo profissional e & integracdo dos servidores nas atividades desenvolvidas na institui¢do, o que
denuncia o alinhamento com a Lei n°® 14.681/2023, que Institui a Politica de Bem-Estar, Saude e Qualidade de Vida no Trabalho e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo. Além disso, € interessante mencionar os propositos da Resolugio CONSAD/UFERSA n°
002/2020, de 10 de fevereiro de 2020 (vide alinea e, sequéncia 5), que institui o Programa de Qualidade de Vida no Trabalho na
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), nesses termos.

Resolugdo CONSAD/UFERSA n° 002/2020, de 10 de fevereiro de 2020.
[...]
RESOLVE:

Art. 1° Instituir o Programa de Qualidade de Vida no Trabalho (PQVT) da Ufersa, que tem por objetivo realizar
acdes que promovam a saude e o bem-estar dos servidores.

[.]
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Art. 10.0 servidor podera participar das a¢des vinculadas ao PQVT que ocorram no horario de trabalho, com a
devida anuéncia da chefia imediata.

[.]

10. Dessa forma, a propria consulta ja traz importantes dispositivos normativos que ensejam a possibilidade da pretensdo
da UFERSA em relacdo a compensagdo de horas por meio da participagdo em atividades e agdes. Entretanto, diferentemente da
hipotese mencionada na Resolug@o acima, a Portaria exige a atividade ocorra necessariamente fora do horario de trabalho. Com
relacdo ao Programa de Gestdo e Desempenho (PGD), que ja dispensa um regime diferenciado de cumprimento de carga horaria, a
questdo assume outros ares, isto é, se a atividade nao mais compreende a dinimica ordinaria relativa ao cumprimento de
horarios [e precisamente nessa hipotese], por certo, a questdo do recesso natalino e de fim de ano, precisamente para os servidores
contemplados com o programa, ndo expressa propriamente um dilema, haja vista a enorme liberdade funcional no atendimento da
carga horaria.

11. Portanto, ndo se vislumbra impeditivo normativo na compensagdo de horas pelas capacitagdes expostas na Minuta de
Portaria, levando em consideracdo que as horas ndo serdo abonadas, mas utilizadas em capacitagdes autorizadas pela UFERSA,
inclusive, fora do horario de trabalho, o que contribui positivamente com os propositos da instituicao, tendo em vista o incentivo a
participagdo em acdes de desenvolvimento em servigo/treinamentos regularmente instituidos, atividades do Programa Qualidade de
Vida no Trabalho da UFERSA e em atividades de projetos de inovagdo, pesquisa e extensdo da UFERSA.

3. CONCLUSAO.

12. Ante o exposto, conclui-se!®] pela legalidade de Minuta de Portaria que estabelece orientagdes aos(as) servidores(as)
da UFERSA acerca do recesso natalino e de fim de ano.

13. Consoante as informagdes constantes dos autos, € como se opina, salvo melhor juizo. A consulente.
Mossoro, segunda-feira, 11 de dezembro de 2023.
Raimundo Marcio Ribeiro Lima

Procurador-Federal
Procurador-Chefe da PF/UFERSA

NOTAS

[1] Eis o dispositivo:
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Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacio judicial e extrajudicial das autarquias e
fundagdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuragdo da
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida
ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial.

[2] Para fins de observancia ao disposto no artigo 42, caput, da Lei n® 9.784/1999, cujo teor é o seguinte: “Quando
deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo”.

[3] Conforme a BPC n° 07:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento (BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4. ed. Brasilia:
CGU/AGU, 2016, p. 32).

[4] Quer dizer, ndo se deve adentrar no “sentido politico do ato administrativo” (FAGUNDES, Miguel Seabra. O
Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 146).

[5] Conforme reconhecida passagem doutrinaria, nestes termos:

Os pareceres emitidos pelos 6rgdos consultivos, quanto ao contetdo, sdo (i) de mérito, se lhes compete apreciar
a conveniéncia e oportunidade da medida a ser tomada, ou (ii) de legalidade, se devem examina-la sob o ponto

de vista da conformidade ao Direito. Quanto ao grau de necessidade ou influéncia que a lei lhes irroga, serdo
(i) facultativos, quando a autoridade nio ¢ obrigada a solicita-los, fazendo-o para melhor se ilustrar, sem que a

tanto esteja obrigada; (ii) obrigatorios, quando sua ouvida é imposta como impostergavel, embora nio seja
obrigatorio seguir-lhes a orientagdo; e (iii) vinculantes, quando a autoridade ndo pode deixar de atender as
conclusodes neles apontadas (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 24. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 138).

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23091020182202363 ¢ da chave de acesso afac8c8f
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Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1361347019 e chave de acesso afac8c8f no enderego eletrdnico
https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-12-2023 11:36. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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